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San Juan, 5 de Marzo del 2026 -

.. 5r. Ministro de Infraestructura, Agqua y Energia
Gobiernc de la Provincia de San Juan
Ingeniero Fernando Perea

S/D.
OBJETO: SOLICITAN INFORMES - INTIMAN - RESERVAN
ACCIONES POR POSIBLE DESFINANCIAMIENTO DIRECCION DE
HIDRAULICA.

Los abajo firmantes, con interés legitimo fundado en el art. 14 de la
Constitucién Nacional, 41 de la Constitucion Provincial y en el art. 1° y
concordantes de la Ley N° 1995-A, constituyendo domicilio legal junto al
abogado que nos patrocina, Dr. Marcelo Alberto Arancibia, abogado M.P.
N°- 2175, en calle Laprida 325 (E) 1° piso Ciudad de San Juan, al Ministro
de Ministro de Infraestructura, Agua y Energia respetucsamente decimos:

1. INTRODUCCION: La administracion del recurso hidrico constituye
una funcién- publica esencial del Estado provincial, vinculada al dominio
publico natural y al desarrollo econdmico, social y ambiental de la Provincia.

La doctrina contemporéanea de la gobernanza del agua sostiene que la
gestion publica del recurso debe estructurarse sobre ciertos principios
rectores, que permiten garantizar la distribucion racional, el control del uso y
la sustentabilidad del sistema hidrico.

Entre ellos se destacan los principios de equidad, fiabilidad, flexibilidad
y gestion eficiente, cuya observancia resulta imprescindible para el
funcionamiento adecuado del sistema de riego provincial

(I} EQUIDAD; El principio de equidad en materia hidrica implica que
todos los usuarios del recurso deben recibir el agua conforme a criterios de
igualdad juridica y proporcionalidad técnica, respetando las concesiones,

turnos y volimenes establecidos por la autoridad hidrica.
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La equidad supone la distribucion justa del recurso entre usuarios, el
respeto del orden de prioridades establecido por la normativa, la ausencia
de privilegios o discriminaciones arbitrarias, el control efectivo del use del
agua conforme las concesiones otorgadas.

Que desde el punto de vista juridico, este principic se vincula con
igualdad ante la ley (art. 16 CN), el principio de razonabilidad administrativa
(art. 28 CN) y el régimen de concesiones de uso del dominio publico hidrico.

En los sistemas de riego como el existente en la Provincia de San Juan
la equidad se traduce en un control efectivo de derivaciones, medicion de
caudales, cumplimiento de tumos de riego y supervision de tomas Y
extracciones.

Cuando la autoridad hidrica carece de recursos materiales o humanos
para ejercer ese control, el sistema se vuelve inequitativo, pues algunos
usuanos pueden acceder al recurso en detrimento de otros,

' La equidad, por lo tante, no es solo un principio distributivo sine
tambuén una obligacion de control estatal

« (I FIABILIDAD: La fiabilidad refiere a la capacidad del sistema hidrico
de garantizar previsibilidad y seguridad en la entrega del recurso.

Los usuarios del agua -productores agricolas, comunidades, industrias-
necesitan que el sistema de distribucién sea confiable y estable, tanto en
cantidad como en calidad del recurso.

La fiabilidad depende de varios factores, como la infragstructura
hidraulica adecuada, el sistemas de medicién confiables, el monitoreo
permanente del recurso, ¥ la informacion hidrolégica actualizada.

Desde el punto de vista juridico-administrativo, |a fiabilidad se relaciona
ccn- el principio de seguridad juridica, el deber estatal de prevision y

planificacién, la obligacién de gestion diligente de bienes del dominio publico.

Un sistema hidrico poco confiable genera conflictos entre usuarios,
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pérdidas econémicas, uso ineficiente del recurso, y el detericro del dominio
puablico hidrico.

Por ello, la autoridad administrativa debe implementar sistemas
modernos de medicion, monitoreo y control.

(1) FLEXIBILIDAD: La flexibilidad implica que el sistema hidrico debe
adaptarse a variaciones climaticas, hidrologicas y productivas, permitiendo
una gestion dindmica del recurso.

Los sistemas de riego no pueden funcionar bajo un esquema rigido,
porque el agua es un recurso naturaimente variable.

La flexibilidad reguiere de un infraestructura hidraulica que permita
regular caudales, obras de control y derivacion en la red, la capacidad
operativa para modificar entregas segun condiciones climaticas y sistemas
de planificacion adaptativa.

En términos juridicos, este principio se vincula con el deber de la
administracién de gestionar los bienes publicos conforme al interés general y
a las condiciones cambiantes del entorno.

En contextos de sequia, eventos climaticos extremos o cambios
productives, la autoridad hidrica debe tener la capacidad de reorganizar el
sistema de distribucion, manteniendo el equilibrio entre los distintos usos del
agua.

(Iv) GESTION: El principio de gestién implica que la autoridad hidrica
debe administrar el sistema con criterios de eficiencia, planificacion y control,
garantizando el cumplimiento de las funciones publicas asignadas por la ley.

La gestion del agua involucra miltiples tareas, como el mantenimiento
de canales y obras hidraulicas, el control de concesiones, la fiscalizacion de
extracciones, el monitoreo de acuiferos, la administracion de infraestructura,
la planificacion de inversiones y ejecucion presupuestaria adecuada.

En términos de derecho publico, este principio se vincula con el




principio de buena administracién, el principio de eficiencia del gasto publico
y el deber de ejecucion diligente del presupuesto aprobado por ley.

La gestion del agua no depende Unicamente de la disponibilidad
natural del recurso, sino también de la capacidad institucional del organismo
encargado de administrarlo.

Cuando la autoridad hidrica carece de financiamiento suficiente,
eguipamiento adecuado o personal especializado, la gestion del recurso se
debilita y el sistema hidrico pierde eficiencia.

Por ello, la correcta ejecucion del presupuesto asignado a la auteridad
hidrica constituye un elemento esencial para garantizar una adecuada
administracién  del recurso. En la ejecucion de los presupuestos
correspondientes a los afios 2024 y 2025 habrian existido sub-gjecuciones
de partidas de las fuentes N*: 12y 13 del Presupuesto Provincial, o incurrido
en desvio de destino al presupuestado; a lo que hay que sumar que lisa y
llanamente ne se ejecutaron los fideicomisos mineros, todas circunstancias
que explican el mal gobierno del agua existente en la Provincia de San
Juan, impidiendo que las Juntas de Riego cumplan con sus potestades y
toma de decision sobre el agua.

2 OBJETO: Que venimos en el caracter invocado a solicitar un informe
detallado y documentado respecto del presupuesto asignado y ejecutado
correspondiente al Departamento de Hidraulica, dependiente de ese
Ministerio, durante los ejercicios fiscales 2024 y 2025, en particular en
relacion con las Cuentas N*: 12y N". 13, y a intimar a que se informe si ha
existido sub-ejecucién  presupuestaria, limitacion de compromisos,
reasignacion o desvio de partidas destinadas a dicho organismo.

La presente se formula en el marco del deber constitucional de

publicidad de los actos de gobierno, del principio republicanc ¥y del cantrol
ciudadano sobre la administracion de recursos publicos.
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3. PUBLICIDAD DE LOS ACTOS DE GOBIERNO: En efecto, la
presente solicitud se formula en el marco del principio republicanc de
gobierno, consagrado en el art. 1° de la Constitucién Nacional {C.N), que

impone como elementos esenciales Ia publicidad de los actos de gobierno,
la responsabilidad de los funcionarios, la rendicién de cuentas y el control
ciudadano de la gestion publica.

En este orden la Corte Suprema de Justicia de la Nacion {C.5.J.N.) ha
sostenido reiteradamente que el acceso a la informacion publica constituye
una derivacién directa del sistema republicano y una condicion necesaria
para el contral democratico.

En el precedente “Asociacion Derechos Civiles ¢/ PAMI® {C.S.J.N.,
4/12/2012), el Atto Tribunal de la Nacién afirmé que ‘el acceso a la
informacién publica es un derecho fundamental que deriva del principio
republicano de gobierno y del derecho a ia libertad de expresion”.

Asimismo, en “CIPPEC ¢ Ministerio de Desarrollo Social® (C.5.J.N.,
26/03/2014) se sostuvo que “fa informacion e poder del Estado pertenece a
la sociedad, no es propiedad del érgano que la produce”.

En igual sentido, en “Giustiniani, Ruben ¢f YPF S.A" (CS.JN,
10/11/2015), la Corte afirmd que “aun cuando no exista regulacion
especifica, el derecho a requerir informacion publica tiene jerarquia
constitucional y no puede ser negado por omision legislativa’.

A su vez, el articulo 9 de la Constitucion Provincial (C.Prov.) establece
que “todos los actos de gobierno deben ser publicados (...} garantizando su
plena difusion; en especial aguelios relacionados con la percepcion, gastos
e inversién de la renta pubfica (...) La violacion a esfa norma provoca la
nulidad absoluta del acto administrativo...”.

La norma es categdrica y no requiere reglamentacién para su

operatividad.




Concordantemente la doctrina constitucional ha sostenido que cuando
la C.N. impone un deber expreso de publicidad en materia de gasto publico,
el principio es autoaplicativo, en tanto integra la estructura republicana del
Estado.

En este sentido, la C.S.J.N. ha sostenido que "los principios
republicanos son directamente exigibles sin necesidad de reglamentacion”
(Fallos 312:326 “Rivademar’).

Por |o tanto los presupuestos aprobados para les anos fiscales 2024 y
2025 las modificaciones, ejecucion, reasignacion de partidas y eventual
desvio de fondos, constituyen actos alcanzados directamente por el art. 9 de
la C.Prov., especiaimente por tratarse de actos vinculados con la percepcion
g inversion de la renta pablica.

La inexistencia en la Provincia de San Juan de una ley especifica de
acceso a la informacion publica no suspende la vigencia del indicado art. 9
de la C.Pro.

. Otra interpretacion no puede neutralizar un derecho canstitucional; no
habilita a la administracion a retacear informacion presupuestaria.

" Enesta inteligencia lo ha sostenido la C.S.J.N. cuando afirma que "e/
derecho de acceso a la informacion es operativo aun sin ley reglamentaria"
(C.S.J.N., "ADC cf PAMI"; “Giustiniani”).

En el ambito convencional, la doctrina de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (caso “Claude Reyes vs. Chile", 2006) -de aplicacion
cbligatoria por art. 75 inc. 22 CN- también ha establecido que el acceso a
informacion estatal es un derecho humano auténomo.

" Por tanto, la omision legislativa provincial no puede invocarse como

excusa para incumplir el mandato constitucional del art. 9.
En relacién a la publicidad de los actos relatives a la renta publica el art.
g de la C.Pro. enfatiza especialmente que ~ en especial aquellos
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relacionados con la percepeion, gastos e inversién de la renta plblica...".

Que la ejecucion presupuestaria de la Direccion de Hidraulica
constituye un gasto publico, involucra inversion de la renta provincial, puede
implicar afectacion de bienes piblicos hidricos e incide directamente en el
dominio publico provincial.

Por consiguiente, la negativa, demora injustificada o informacién
incompleta vulneraria directamente las Constituciones Provincial y Nacional,
y podria generar nulidad absoluta del acto que disponga partidas sin
publicidad suficiente para el ejercicio fiscal 2026, comprometiendo una
responsabilidad funcional. ;

Que las consecuencias juridicas de la falta de publicidad conforme las
prescripciones de la C.Pro. implicaria lisa y llanamente “fa violacién a esta
norma {por el art. 9°) provoca la nulidad absoluta del acto administrativo...”,

Y la nulidad absoluta implica invalidez insanable, imprescriptibilidad de
la accién de nulidad, posibilidad de revision judicial en cualquier tiempo,
responsabilidad personal de los funcionarios intervinientes.

La dactrina administrativa {Marienhoff, Gordillo, Cassagne a la cabeza)
coincide en que la publicidad es un elemento esencial del acto
administrative cuando se frata de actos generales o con incidencia
patrimonial publica.

La falta de publicidad suficiente en materia presupuestaria puede
configurar violacion del principio de transparencia, desviacion de poder,
incumplimiento de deberes funcionales.

Finalmente, el control ciudadano de la ejecucion presupuestaria es una
manifestacion concreta del principio republicano.

La C.S.J.N. ha sostenido que la transparencia en el manejo de fondos
plblicos es condicién estructural del sistema democratico (Fallos 337:1174).

En consecuencia, el manejo de partidas -vinculadas a recursocs
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estratégicos -como el agua- adquiere mayor relevancia, por tratarse de
bienes del dominio publico natural.

La falta de financiamiento adecuado o la eventual reasignacién no
publicitada de partidas destinadas a la autoridad hidrica podria comprometer
la tutela del dominio pablico, la garantia de igualdad en el acceso al recurso
y la legalidad de los actos administrativos dictados en ese contexto.

En conclusién, el pedido formulado no constituye una mera solicitud
administrativa, sino el ejercicio de un derecho constitucional directamente
operativo, fundado en el articulo 1° de la C.N., la jurisprudencia de la C.5.J.
N., la doctrina interamericana, y especialmente el art. 9 de la Constitucion de
San Juan.

La eventual negativa, silencio o informacién incompleta podria vuinerar
la C.Pro., generar nulidad absoluta, comprometer responsabilidad
administrativa, politica y eventualmente penal.

'4 PRESUPUESTQS 2024 Y 2025 Y SU EJECUCION
CORRESPONDIENTES ALAS 12 Y 13:

Ejercicio Cuenta { Fuente Crédito Vigente Devengado  Pagade ;:'g:ta‘ S 5 Ejeeucian
; Cuenta 13 -
2024 Fuente 13.0.05 ¢ ¢ 144 542 000§ 1.600.328 528§ 1 618 4452565 654451802 26,4 %
i Consenso
] Fiscal
l Cuenta 13 -
! Fuente 13.0.05
2025 Fuents 13.0.05 5 4 121.756.6425 967.221.730 $967.267.507 5 1.086.562.33323.98 %
Fiscal
Cuenta 12 - o 5
2025 Recursos - §2.476.596 827 &31 aas 161 %
oo soF) 16342220822 2 8656319

Que de la lectura técnica del cuadro surge sin hesitacion alguna una
ejecucion  presupuestaria  durante los ejercicios 2024y 2025

extremadamente baja.
En efecto los porcentajes de ejecucién muestran que la cuenta 13 del
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afio 2024 fue solo del 26 %: de la cuenta 13 del afio 2025 del 24 %; y de la
cuenta 12 del afio 2025 del 16 % (cfr. datos gque los presentantes han
podido acceder).

Esto implica que entre el 74 % y el 84 % del crédito presupuestario no
fue ejecutado.

En efecto, del analisis de las planillas presupuestarias surge que la
Direccion de Hidraulica presenta una sub-ejecucién presupuestaria superior
al 70 % de los créditos autorizados, alcanzando en algunos casos niveles
cercanos al 84 % del presupuesto vigente, lo que evidencia una brecha
significativa entre los recursos aprobados por la ley de presupuesto y su
ejecucion efectiva.

En consecuencia, sumando las partidas analizadas el monto total
aproximado sin ejecutar de la cuenta 13 (2024) fue $4.49 mil millones
aproximado no ejecutados, de la cuenta 13 (2025) de unos $3.13 mil
millones aproximado no ejecutados, y de la cuenta 12 {2025) unos $12.86
mil millones aproximado no ejecutados. ;

En conclusién la sub-ejecucidn total estimada es de unos 520.4 mil
millones de créditos presupuestarios autorizados pero no ejecutados.

El cuadro permite sostener que existe sub-ejecucion presupuestaria
estructural en la Direccién de Hidraulica, que la ejecucion del gasto se ubica
muy por debajo del crédito autorizado por la ley de presupuesto.

Que lo expresado es de una gravedad inusitada, pues la sub-ejecucion
en fondos con afectacién especifica, particularmente relevante en la cuenta
13 {Consenso Fiscal) porgue es el que financia habitualmente infraestructura
hidrica, las obras estratégicas y el programas de inversion publica.

Todo puede configurar una serie de presuntas responsabilidades de

las funcionarios publicos a cargo del gobierno del agua en la provincia de
San Juan, respensabilidades que se detallan &n los capitulos sigulentas,




para que se rectifique en el presente ejercicio presupuestario 2026, y lo
futuro, el que debe atenerse al cumplimiento de las leyes de presupuestos y
ee régimen de control previsto en la Ley de Administracion Financiera
provincial (Ley 190-L}).

5. POSIBLE DESFINANCIAMIENTO: Del cotejo preliminar surge que el
crédito presupuestado para los afios 2024/2025 habrian sido reducido en
términos reales.

La ejecucién (devengado/pagado) resultaria significativamente inferior
al crédito vigente; circunstancia que podria haber limitado compromisos ©
reasignado partidas destinadas a la Direccion de Hidraulica.

Asimismo podria verificarse desvio de fondos originalmente afectados
al sistema hidrico provincial.

Ello podria configurar un desfinanciamiento estructural del organismo
responsable de la gestion y control del recurso hidrico provincial, con
impacto directo en mantenimiento de canales y digues, control de
extracciones, policia del agua, cumplimiento del Codigo de Aguas,
prevencitn de conflictos hidricos y ambientales, entre otros.

6. INCUMPLIMIENTO DE LA LEY 190-L ;QC)DIGO DE AGUAS): Que
la Ley 190-L impone a la autoridad hidrica provincial obligaciones
especificas relativas a la administracién y distribucion del recurso, el control
del uso del agua, la fiscalizacion de concesiones, y la preservacion del
dominio publico hidrico.

La eventual falta de asignacion o ejecucion suficiente de recursos
presupuestarios podria implicar un incumplimiento de deberes funcionales
en materia de policia hidrica -por omision de control sobre extracciones
irreglllares-. la falta de mantenimiento de infraestructura hidraulica, y el

compromiso del interés pablico y del dominio publice provincial.
7. RESPONSABILIDAD FUNCIONAL: Que una eventual sub-ajecucion
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o desvio de partidas podria generar:

1. Responsabilidad Administrativa: Por violacidn de los principio de
legalidad presupuestaria; especialidad del crédito; y el deber de ejecucion
eficiente del presupuesto aprobado por ley.

Que el presupuesto plblico no es una mera prevision contable, sino
una ley formal y material, que autoriza y limita la actuaciéon del Poder
Ejecutiva.

En este orden la C.S.J.N. ha sostenido que “ef presupuesto constituye
una ley en sentido formal y material que vincula juridicamente a la
administracion” (Fallos 312:326; 329:5913).

:De que tratan los tres principios mencionados ut supra?

() E! principio de legalidad administrativa cfr. at. 19 y 31 CN., ¥
sistema republicano del art. 1 C.N.- impone que toda actuacion estatal el
deber de fundarse en norma valida y respetar el marco legal que 1a habilita.

En materia presupuestaria implica no gastar sin autorizacion legal; no
dejar de ejecutar arbitrariamente partidas aprobadas por ley; y no alterar el
destine especifico del crédito.

En la doctrina nacional (Marienhoff, Cassagne, Gordillo) es uniforme en
sefalar que el presupuesto tiene fuerza vinculante obligatoria para la
administracién, y que su ejecucion no es discrecional en cuanto a su destino.

En este orden el maestro Marienhoff sostiene gque "el crédito
presupuestario constituye una habilitacién legal especifica que no puede ser
desnaturalizada por la administracién bajo pretexto de oportunidad ©

conveniencia”.

Por tanto, la sub-ejecucién injustificada o el desvio de partidas
destinadas a la Direccién de Hidraulica podria implicar viclacion directa del
principio de legalidad.

() El principioc de especialidad presupuestaria comprende el de
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especialidad cualitativa [el crédito debe aplicarse al destino autorizado], el
de especialidad cuantitativa [no puede excederse el monto autorizado] y el
de especialidad temporal [debe ejecutarse dentro del ejercicio
correspondiente]

‘Que la C.8.J.N. ha reconocido "el cardcter fimitativo del presupuesto
respecio del Ejecutiva” (Fallos 322:1726).

‘A su vez, doctrinarios como Cassagne afirman que "la especiafidad def
crédito impide que la administracion reasigne partidas sin autorizacién Jegal
suficiente, pues ello importaria alferar la voluntad legisiativa’.

Si partidas asignadas a la Direccion de Hidraulica hubieran sido:

(a) redireccionadas a otros programas,

(b) congeladas sin fundamento,

{c) utilizadas para fines distintos,

En todos los supuestos podria configurarse una infraccién
administrativa grave por violacién del principic de especialidad.

Que la reasignacién de partidas presupuestaria solo es valida cuando:

(a) esta expresamente autorizada por ley,

(b) se dicta acto administrativo fundado,

{c) se publica conforme exigencias constitucicnales.

En consecuencia, la administracion no solo debe respetar el
presupuesto, sino ejecutarlo conforme principios de:

(a) eficiencia,

'{b) razonabilidad, v

‘{c) buena administracion.
f""' respecto la C.S.J.N. ha reconocido el principio de razonabilidad
como limite a la discrecionalidad administrativa (Fallos 300:241; 328:5913);

y la doctrina modema del derecho administrativo incorpora el principio de

buena administracion, que exige actuacion diligente, cumplimiento de fines
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publicos, y adecuada gestion de los recursos.

Por su parte Agustin Gordillo sostiene que ‘la omisién administrativa
gue frustra el cumplimiento de la ley presupuestania puede configurar
responsabilidad funcional”.

Que la sub-ejecucion sistematica de partidas destinadas a un
organismo esencial -como la autoridad hidrica- podria implicar:

{a) un incumplimiento del deber de gestién eficiente,

{b) la afectacion del interés publico,

{c) la responsabilidad administrativa por omision.

Que la sub-ejecucion puede ser legitima cuando existe caida real de
recursos, media imposibilidad material, o se encuentra debidamente fundada.

Pero puede ser irregular cuando carece de motivacién, responde a
desvio politico, altera la finalidad prevista por la ley, o genera paralizacion
de funciones esenciales.

La jurisprudencia ha sefialado gue "“la discrecionalidad no es
arbitrariedad” (Fallos 312:486), ro_la_ omision de ejecutar
esenciales sin_fundamento suficiente puede configurarse como una falta

rave _en el ejercicio la_funcién_publica una violacién de deberes

inherentes al cargo. o una administracién deficiente de recursas publicos.

;Ha habido desvio de poder en la ejecucion presupuestaria de la
Direccian de Hidraulica? El mismo se configura cuando la autoridad utiliza
una potestad legal con finalidad distinta a la prevista por la norma.

La C.S.J.N. ha reconacido esta figura como "causal de invalidez del
acto administrativo” (Fallos 248:189; 306:1892).

Si partidas destinadas a Hidraulica fueran utilizadas con otra finalidad
no autorizada, podria configurarse una desviacion de poder; una violacion
del principio de finalidad; o la nulidad del acto administrative correspondiente.

Que los funcionarios responsables de la administracion presupuestaria
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podrian incurrir en responsabilidad disciplinaria, responsabilidad patrimenial,
y, eventualmente, tener responsabilidad ante Tribunal de Cuentas.

Que la doctrina administrativa argentina reconoce que el funcionario
responde cuando actda con culpa grave, omite cumplir obligaciones legales,
o causa perjuicio al erario o al servicio publico.

En materia de recursos estratégicos como el agua, la exigencia de
diligencia es mayor, por tratarse de dominic publico natural.

En efecto, y en relacion con la Ley N°: 190-L, si la sub-ejecucion
presupuestaria impide el control efectivo del uso del agua, o la fiscalizacion
de concesiones, o el mantenimientc de infraestructura hidrica, podria
configurarse incumplimiento funcional por imposibilidad autogenerada de
cumplir la ley.

A ello hay que agregar que la administracién no puede invocar su
pm;ﬁia omision presupuestaria para justificar incumplimiento de deberes
legales.

' En conclusion, la eventual sub-egjecucion o desvio de partidas
destinadas a la Direccion de Hidraulica podria configurar responsabilidad
adrr:ainistrativa por:

| {a) violacién del principio de legalidad presupuestaria,

| (b) infraccion al principio de especialidad del crédito,

' {c) incumplimiento del deber de ejecucion eficiente,

' (d) desviacion de finalidad, o

' (e) afectacion del interés pablico hidrico.

' En su caso, de configurarse alguna de las responsabilidades

administrativas, habilitaria a dar intervencion del Tribunal de Cuentas, a la
sustanciacién de sumarios administrativas, ¢ a la promocion de acciones

judiciales de nulidad.
2. Responsabilidad Politica: Por afectar a los funcionarios les
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corresponde la correcta administracion de recursos estratégicos, el buen
funcionamiento del sistema hidrico provincial, y la seguridad econémica y
productiva vinculada al agua.

Que el articulo 1° de la C.Pro. establece que la Provincia de San Juan
adopta para su gobierno la forma republicana, democratica, representativa y
participativa.

El sistema republicano se caracteriza por division de poderes,
publicidad de los actos, control reciproco, responsabilidad de los
funcionarios. s

La C.S.J.N. ha sefalado reiteradamente que "ef principio republicanc
no es una formula retérica sino una norma operativa que condiciona el
ejercicio def poder piblico” (Fallos 312:326; 329:5913).

Dentro de este esquema, la ejecucion del presupuesto constituye una
de las manifestaciones mas sensibles del cantrol democratico, pues traduce
en actos concretos la voluntad legislativa.

La doctrina constitucional argentina (con Bidart Campos y Sagiies) ha
destacado que la responsabilidad politica es inherente al ejercicio del poder
y no depende necesariamente de la comision de ilicitos penales.

Bidart Campos sostiene “la responsabilidad politica es la consecuencia
natural del ejercicio del poder cuando éste se aparta de la finalidad publica
gue lo legitima”.

El presupuesto es una ley formal dictada por el drganc representativo
del pueblo y en ese aspecto la jurisprudencia de la C.S.J.N. ha sostenido
que “el presupuesto es el instrumento por el cual el Poder Legislativo
autoriza y controla la gestion financiera del Ejecutivo” (Fallos 322:17286).

Si el Poder Ejecutiva no ejecuta partidas aprobadas, las reasigna sin
justificacion  suficiente, altera su finalidad material, no solo podria
configurarse infraccién administrativa, sino también afectacion de la division
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de poderes, que es nucleo del sistema republicano.

La sub-gjecucion estructural de partidas destinadas a un organismo
estratégico como la Direccion de Hidrulica podria interpretarse como una
neutralizacién indirecta de la voluntad legisiativa.

En el régimen provincial, la responsabilidad politica se manifiesta a
través de control legislativo, pedidos de informe, interpelaciones, comisiones
investigadoras, eventual juicio politico.

La Corte Suprema ha reconocido que "ef control politico es parte del
equilibrio republicanc” (Fallos 306:1892).

Que la ejecucion presupuestaria no es un ambifo exenio de control
politico; por el contrario, es uno de sus nicleos esenciales,

Si la Direccion de Hidraulica -organismo clave en la administracién del
recurso hidrico- resultara desfinanciada por decision politica, ello podria
comprometer:

{a) la coherencia del programa de gobierno,

_;(b) la responsabilidad ante la Legislatura, y

{c) la legitimidad democratica de la gestién.

La desviacion de poder no solo tiene consecuencias juridicas, sino
también politicas.

La doctrina administrativa argentina sostiene que cuando la autoridad
altera la finalidad de una ley presupuestaria, incurre en una irregularidad que
compromete su responsabilidad institucional.

Cassagne afirma "ef aparfamiento de la finalidad legisiativa importa una
quiebra def sistema republicano en fanto el Ejecutivo sustituye la voluntad
del legislador”.

Que la sub-ejecucion injustificada puede constituir una decisién politica
de priorizacién, una redefinicién de agenda publica, o una politica implicita

de reduccion funcional.
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En tales casos, corresponde el debate politico y el eventual reproche
institucional.

A su vez el ya citado art, @ de la C.Pro. impone la publicidad plena de
los actos vinculados con la renta publica.

Concordantemente la C.5.J.N. ha sostenido que "fa transparencia en el
manejo de fondos publicos es condicion estructural del sistema democratico”
(Fallos 337:1174).

Cuando la ejecucion presupuestaria carece de informacion clara, o
cuando se producen reasignaciones sin suficiente difusion, se debilita la
legitimidad politica de la gestion.

La responsabilidad politica no requiere dolo ni culpa grave, basta la
pérdida de confianza derivada de la gestién publica.

En el caso de la Direccion de Hidraulica la omision también puede
generar responsabilidad politica, pues si la sub-gjecucion presupuestaria
impide el mantenimiento de infraestructura hidrica, o el control del uso del
agua, o la aplicacion efectiva de la Ley 190-L, la responsabilidad politica se
vincula con el incumplimiento de los compromisos publicos asumidos.

La C.S.J.N., en materia ambiental, ha enfatizado "la cbligacion estatal
de adoplar politicas activas para la fulefa de recursos naturales” (Fallos
329:2316 "Mendoza").

Si la autoridad reduce recursos destinados a la gestion hidrica sin
justificacion suficiente, podria incurrir en responsabilidad politica por
afectacion del interés colectivo.

Cabe acotar que el agua en San Juan es un recurso estratégico,
econémico y ambiental; y la administracién del sistema hidrico provincial no
es una funcién menor, sino estructural para:

(a) la produccién,
(b} el desarrollo regional,
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{c) la seguridad ambiental,

{d) la generacion de trabajo direcioc e indirecto,

{e) y el consumo humana.

El eventual desfinanciamiento de la autoridad competente podria ser
interpretado como una decision politica con impacto estructural, susceptible
de control legisiativo y debate institucional.

En definitiva, la eventual sub-ejecucion o desvic de partidas asignadas
a la Direccién de Hidraulica podria comprometer responsabilidad politica en
tanto altere la voluntad presupuestaria del legislador, afecte el principio
republicano, debilite la transparencia en el uso de la renta publica,
comprometa la gestion de un recurso estratégico provincial.

La responsabilidad politica se activa aun cuando no se configure ilicito
pen'al o falta administrativa, pues deriva del deber de rendicion de cuentas
propio del sistema republicano.

. En consecuencia, la informacion que seé solicitara ut infra resulta
im;ﬂrescindible para permitir el control democratico, evaluar la coherencia de
la politica pablica, y determinar eventuales responsabilidades institucionales.

. 3. Responsabilidad Penal {eventual): Si se verificara el desvio de
faﬁdos publicos con destino especifico, o la disposicion arbitraria de
partidas, o el incumplimiento  deliberado  de deberes legales, nos
encontrariamos ante una administracion infiel de recursos publicos y la
omisién de conirol funcional exigido por ley.

" Elle porque la eventual responsabilidad penal de los funcionarios
intervinientes debe analizarse con estricta sujecion al principio de legalidad
(art. 18 C.N.; art. 18 C.N.), sin efectuar imputaciéon concreta en esta

instancia, pero dejando constancia de que determinadas conductas podrian

encuadrar en figuras previstas en el Codigo Penal.

El presupuesto publico es una ley formal y material que habliita y limita
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la actuacion del Ejecutivo; su manipulacion arbitraria o su ingjecucion dolosa
puede trascender el Ambito administrativo cuando se afecta el patrimonio
estatal o el cumplimiento de deberes legales.

El articulo 248 del Codigo Penal reprime al funcionario que ‘dictare
resoluciones u érdenes contrarias a la Gonstitucion o leyes nacionales o
provinciales, o ejecutare las drdenes o resoluciones de esta clase
existentes, o no ejecutare las leyes cuyo cumplimiento le incumbiere”.

La figura comprende tanto conductas activas como omisivas.

En este orden la C.S.J.N. ha sefialado que el incumplimiento tipico
requiere de la existencia de deber legal concreto, la capacidad funcional
para cumplirlo, la omisién o accién contraria consciente,

En materia presupuestaria, el deber legal surge de:

(a) la ley anual de presupuesto,

{b) las normas de administracion financiera,

(c) las obligaciones especificas impuestas por leyes sectoriales (v.gr.
Ley 190-L, Codigo de Aguas).

Si la autoridad competente omite ejecutar partidas necesarias para el
cumplimiento de cbligaciones legales, bloquea su aplicacion sin fundamento
normativo, dicta aclos que desnaturalizan la finalidad del crédito, podria
configurarse incumplimiento de deberes.

Al respecto la doctrina penal (Denna, Creus, NOfez) sostiene que el
art. 248 del Cadigo Penal (C.P.) también comprende la amisién de ejecutar
leyes cuando el funcionario tiene deber juridico especifico de hacerlo.

Por otro lado el articule 260 C.P. sanciona al funcionario que sustrae
caudales piblicos bajo su administracién; y el articulo 261 C.P. reprime Ia

llamada malversacién por aplicacion oficial diferente, cuando el funcionario
" diere a los caudales o efectos que administrare una aplicacion diferente
de aquella a que estuvieren destinados’
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Esta figura resulta particularmente relevante en hipotesis de:

(a) desvio de partidas presupuestarias,

| (b} la utilizacién de fondos afectados a Hidraulica para otros fines no
autorizados, ¥

(¢) la reasignacion sin cobertura legal suficiente.

La jurisprudencia ha sostenido que no es necesario que exista
enriguecimiento personal para que se configure malversacion por aplicacién
diferente: basta la alteracion del destino legal (Camara Federal, causas
vinculadas a redireccionamiento de fondos publicos).

' En la denominada "Causa Vialidad" (condena confirmada por Tribunal
Dral Eederal en 2022), se destacd que la administracién arbitraria de
partidas publicas, aun dentro del marco formal de actos administrativos,
puede constituir delito cuando se demuestra desviacion de finalidad y
afectacion patrimonial.

Por otro lado la figura de administracion fraudulenta puede
configurarse cuando €l funcionario, abusando de su cargo, perjudica
intereses patrimoniales del Estado.

La jurisprudencia federal ha entendido que la gestion irregular de
fondos publicos, la adopcion de decisiones contrarias a los fines
presupuestarios y la generacion deliberada de perjuicio patrimonial, pueden
encuadrar en dicha figura cuando media dolo.

Si la sub-ejecucién o desvio generara deterioro de infraestructura
hidrica, perdida de recursos, o generacidn de dafios econdmicos avitables,

podria analizarse bajo esta figura, dependiendo de la prueba del elemento
subjetivo.

Finalmente, el abuso de autoridad (art. 248 C.P.) se configura cuando
¢l funcionario actia fuera de los limites legales de su competencia.

La jurisprudencia ha reiterado que "la discrecionalidad administrativa

20
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no ampara decisiones arbitrarias” (Fallos 312:496).

Si bajo pretexto de “reordenamiento presupuestario” se alterara la
finalidad legal del crédito destinado a la Direccion de Hidraulica, podria
configurarse abuso de autoridad.

En materia penal administrativa, la omision puede ser tipica cuando el
funcionario tiene posicién de garante; y en ello la autoridad hidrica provincial
posee el deber especifico de control del uso del agua, del mantenimiento del
sistema hidraulico, de la fiscalizacion de concesiones.

5i la sub-ejecucion presupuestaria fuera deliberada y provocara:

{a) la paralizacion de controles,

(b} incumplimiento sistematico de la Ley 190-L, 0

{c) afectacion grave del dominio publico hidrico, podria analizarse, en
todos los casos, la eventual responsabilidad penal por omisién impropia,
segun doctrina de Roxin receptada por fa jurisprudencia nacional.

El agua integra el dominio plblico natural y reviste caracter estratégico,
por ello la C.S.J.N. ha reconocido "/a tulela reforzada de bienes ambientales
y recursos naturales” (Fallos 329:2316 "Mendoza’).

La afectacion deliberada del organismo encargado de su control podria
agravar la valoracion juridica del hecho.

Como en toda imputacién penal exige dolo o conocimiento, la
conciencia de ilegalidad, la voluntad de realizar la conducta tipica; la mera
ineficiencia o error administrativo no configuran delito.

Sin embargo, si se acreditara el conocimiento del desvio, o el dictado
consciente de actos contrarios a la ley, o la omision deliberada de ejecutar

partidas esenciales, podria superarse el umbral administrativo y entrar en el
plano penal.

En definitiva, la eventual sub-gjecucion o desvio de partidas asignadas
a la Direccion de Hidraulica podria, segin los hechos que se acrediten,
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encuadrar en;

{a) incumplimiento de deberes de funcionario publico (art. 248 C.P.},

(b) malversacién por aplicacién diferents (art. 261 C.P),

(¢) administracion fraudulenta en perjuicio de la administracién publica
(art. 173 inc. 7 C.P.)

Todo ello dependera de la existencia de un acto contrario a la ley, o la
desviacion de finalidad, o el perjuicio patrimenial, o el dolo funcional.

En esta instancia no se formula imputacion concreta, pero se deja
expresa reserva de promover las acciones penales correspondientes en
caso de verificarse iregularidades.

4, Responsabilid or _subejecucion _presupuestaria ntrol _del
Tribunal de Cuentas: Hemos afirmado que el presupuesto publico como ley
de cumplimiento obligatorio y en virtud de lo dispuesto por la Ley N 190-L
de Administracién Financiera y Control del Sector Publico Provincial, 1a
ejecucion del presupuesto se encuentra sujeta al control del Tribunal de
Cuentas de la Provincia de San Juan, érgano competente para fiscalizar la
regularidad del manejo de los fondos publicos.

En este marco, una subejecucion presupuestaria relevante e
injustificada podria constituir una irregularidad financiera susceptible de
control, pudiendo dar lugar a la determinacién de responsabilidad
patrimonial de los funcionarios que tenian a su cargo la administracion y
ejecucion de las partidas presupuestarias, cuando dicha conducta implique
un perjuicio al erario publico o una violacién de las normas de administracion
financiera del Estado.

Que la circunstancia de que el Tribunal de Cuentas de la Provincia de
San Juan no haya aprobado las cuentas de la Direccion de Hidraulica

durante los Ultimos ejercicios presupuestarios reviste particular importancia

desde la perspectiva del control del gasto publico.

2
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En efecto, conforme al régimen previsto en la Ley N° 190-L, la falta de
aprobacién de las cuentas puede dar lugar a la apertura de procedimientos
de control y eventuaimente a la determinacion de responsabilidad
patrimonial de los funcionarios responsables de la gestion financiera del
organismo, especialmente cuando las cbservaciones del érgano de control
se vinculan con irregularidades en la ejecucion del presupuesto o con una
subejecucién significativa de las partidas asignadas por la ley de
presupuesto.

g8 RESERVA: Se formula expresa reserva de promover acciones
judiciales, requerir intervencién legislativa, efectuar denuncia ante
organismos de control, y promover accién penal si correspondiere.

9. PETITORIO: Por todo lo expuesto, solicitamos, en relacion a los
presupuestos de gastos 2024 y 2025

a. Se informe en forma documentada y certificada crédito inicial,
modificaciones y crédito vigente,

b. Ejecucién devengada y pagada por Cuenta 12y 13 (Hidraulica).

¢. Actos administrativos que hubieren limitado o reasignado partidas

d. Deuda flotante existente vinculada al crganismo.

e. Estado de obras, programas y controles hidricos.

Se nos remita copias de:

a. Planillas analiticas por objeto del gasto.

b. Informes trimestrales de ejecucion.

¢.Decretos o decisiones administrativas de modificacion presupuestaria.

d. Se informe si las partidas destinadas a Hidraulica fueron afectadas a
otros fines.
e. Informe sl las rendiclones de cuentas correspondientes a la

Direccion de Hidraulica de la Provincia de San Juan han sido aprobadas por
el Tribunal de Cuentas de la Provincia respecto de los ejercicios

23

23




presupuestarios 2023 y 2024.
. En caso afirmativo, se solicita se indigue:

a) la fecha de aprobacion de cada ejercicio;

b) el nimero de resolucion o fallo dictado por el Tribunal de Cuentas;

c) si las cuentas fueron aprobadas sin observaciones © con
observaciones.

En caso negativo, se solicita informar:

d) el estado actual del tramite de control de cuentas ante el Tribunal de
Cuentas;

e) si dicho organismo ha formulado cbservaciones, cargos o reparos
respecto de la ejecucion presupuestaria de la Direccion de Hidraulica en
dichos ejercicios.

f Se nos informe sobre las razones del no cumplimiento de los
sigﬁientes expedientes administrativos:

N°: 506-0204-2025, N°: 506-2351-2025, N°: 506-2837-2025, i
506-2771-2025, N°: 506-0079-2025, N°: 506-3410-2025, N°: 506-3422-2025,
N°:  506-0917-2025, N° 506-1061-2025, N 506-1120-2025, N*:
506-1665-2025, N°: 506-1760-2025, N 506-1761-2025, N°:
506-2205-2025, N°: 506-3236-2025. N 506-0946-2025, N°: 506-1432-2025

f. Se nos informe las razones de mérito, necesidad y conveniencia del
no cumplimiento de las  siguientes actas (COMPROMISOS
DEPARTAMENTO DE HIDRAULICA):

* 14/01/25 - ACTA 3429, VALLE FERTIL, realizacion de Perforaciones

= 24/01/25 - ACTA 3430, JACHAL Resolucion 0083-DH-25 Obras
DIQUE PACHIMOCO, 0092-DH-25 Digue los Cauguenes.

© ~ 04/02/25 - ACTA 3432, CONSEJO, PEDIDO diagnéstico de Estado

de la Red de Distribucion.
« 95/03/25 - ACTA 3438, Resolucion 0450-DH-25 ADQUISICION
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MAQUINARIA, Excavadora y Topadora 780 mill.

* Resolucion, 0414-DH-25 ADQUISICION, CAMIONETAS CONTROL
CORDILLERA.

* 31/03/25 ACTA - 3439, Resolucion 0459-DH-25 ADQUISICION
ESTACIONES NIVEAS

= 22/04/25 ACTA 3441 JACHAL, Pedido responsable de quien
decidié largar el agua en Semana Santa.

* PEDIDO DE LUCIO MERCADO DE ADQUSICION AFORADOR 101.

* 30/04/25 ACTA 3442, JACHAL, PEDIDO RESPUESTA.

* INA-CRAS pedido de DIAGNOSTICO sobre existencia de
Perforaciones bombeando.

* Expediente 0228-25 JACHAL, Donacién MAQUINARIA Barrik.

* 06/05/25 - ACTA 3443, Honorable Consejo, se presenta ante &l
Ministerio de Infraestructura, Agua y Energia, Ministro Arg. Fernando Perea,
conjuntamente con el Secretario General de la Gobernacion, Lic. Emilio
Achem. el Jefe de Asescria Letrada de la Gobernacion, Dr. Alejandro
Ferrari. el Secretario de la Produccion, sefior Miguel Moreno, el Secretario
de Recursos Hidricos y Energia Renovable, Ing. David Devia, junto con los
Presidentes de Juntas de los distintos departamentos, las mismas tratan y
les explican al Ejecutive el Pedido elaborado el 24 de Abril presentado en su
Ministerio.

* 20/05/25 - ACTA 3445, Pedido del Consejo al Director de Agentes
para que formen parte de esta reparticion

* Resolucién 0721-DH-2025 Adquisicion de Treinta limnigrafos

Digitales y Servidor
= 03/06/25 - ACTA 3447, Compromiso de Gobierno, 30.000.000

millones de délares para Obras.
* Resolucion 0856-DH-2025 "Contratacion de Horas de Maguinas
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Topadoras para el Departamento Jachal” 89 millones de pesos.

* 10/06/25 ACTA 3448, ACUIFERO, Pedido del Consejo para Iniciar
Diagnostico del Agua Subterranea de la Provincia. Junta de Caucete Pide
Respuesta a los Expedientes presentados.

¢ Comunicado al Consejo desde el Secretario de Agricultura Miguel
Moreno indicando que esta todo en condiciones para Incorporar Personal al
Departamento de Hidraulica. Honorable Consejo, solicita informacion
detallada y en forma escrita del estado de toda la maquinaria del
Departamento de Hidraulica y sus delegaciones.

* 01/07/25 ACTA 3450, de reunion de CONSEJO con ministros del dia
26 de Junio de 2025 (ANEXO 5)

* CONNVENIO INA CRAS PARA MONITERO PERFORACIONES.

* 05/08/25 ACTA 3456: CONSEJO PIDE PERSONAL, consejo autoriza
al Departamento de hidraulica para utilizar el recurso fuente 12 asi contratar
personal, Ingeniero Civil ylo hidraulico, para la ejecucién de los plieges de
lamado a licitacion, para pedidos de obras menores, presentados por las
Ju:ntas de Riego.

* Resolucion 1219-DH-2025 CONTRATACION MAQUINARA PARA
CAIDA DE GRECIENTE DE LA PROVINCIA, 89 millones de pesos.

+ 10/08/25 ACTA 3458, VICUNA OFRECE 500 Millones de Pesos,
Consejero de Tercera zona pide que paso con la magquina que dono
Veladero y el director responde que esta por Salir, esta a la firma de la
Escribania Mayor, Pedido de realizacion de obras para distribucion, Control
Cordillera, Pedido al area Calidad y Control de Agua de Formulario de

Inspeccion y Perscnal necesario para control en Cordillera, para observar
puntos de Toma de permisos temporarios y Concesiones, etc.
«  02/00/25 ACTA 3460, PEDIDO CONSEJO, CONTROL

CORDILLERA, EJECUTAR PRESUPUESTO, Consejero 2da Zona Propone

2%
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la solucién legal para poder solucionar el Problema de la No ejecucion del
Recurso financiero disponible el la Fuente 12 de DH.

*  09/09/25 ACTA 3461, PEDIDO CONSEJO EJECUTAR
PRESUPUESTO, JUNTA JACHAL, Obra menores y reparacion Digue
Pachimoco. El Director comenta compromiso e inicio de Obra por la
Empresa Mapal.

* Resolucion 1433-DH-2025, ADQUISICION elementos de medicion.

* 93/00/25 ACTA 3463, , JUNTAS CALINGASTA, JACHAL, IGLESIAS,
VALLE FERTIL, Pedido explicito de EJECUCION DE PRESUPUESTO,
Recaudacion Usos Temporarios en Obras y Maquinaria [ARERGEH

* 07/10/25 ACTA 3465, JUNTA IGLESIA, Nota Pedido a Gobernador
explicaciones de ejecucion de 80 millones de Délares, }

* COMPROMISO REPARACION vehiculos DH, EXP 506-1761-25.

* COMPROMISO REPARACION EXCAVADORA, resolucion 1508-DH-
2025. '

* 24/10/25 ACTA 3467, INSPECTORES, Expediente 506-2771-2025
regularizacién de Inspectores de Primera y Segunda Zona.

= 98/10/25 ACTA 3468 , JACHAL, REALIZACION OBRA PROMETIDA,
resolucion 1566-DH-25, REPARACION CAMIONES, resolucion 1574-DH-25,
REPARACION TOPADORA: resolucion 1600-DH-25, MANTENIMIENTO
Red de Riego, Defensas Valle del Tulum, Ullum, Zonda y Jachal
(448.680.000 de Pesos).

+ 04/11/25 ACTA 3469, Junta Caucete, no hay respuesta Exp
505-2781-2025, Consejo intima al Director a realizar actos administrativos y

sumarios Correspondientes por los Actos sucedidos.

* 11/11/25 ACTA 3470, ACUIFEROS, Presidente del Consejo, para
indicar que se estd armando todo sobre el relevamiento voluntario de
perforaciones (formulario}, el que estaria listo para la proxima semana.

a7
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* Tercera Zona, Piden realizacion de lo Prometido por el Sercretario
General de la Gobernacion, Emilioc Achem. (ANEXO 4).
* Resolucion 1660-DH-2025, reparacion Excavadora.

. * 251125 ACTA 3472, Minera Los Azules (Exptes N°
506-002719-2024 y N° 506-002720-2024), los mismos quedarén en
comisidn hasta tanto este Consejo tenga informacién para lo cual realizaran
una inspeccion. Al respecto, el Consejero de la Primera Zona, considera que
este DH debe disponer de un diagnostico en cuanto se refiere a calidad y
cantidad de agua en la cordillera,

* 09/12/25 ACTA 3473, Resolucion 1850-DH-2025 reparacion Integral
Camionetas.

i *16/12/25, Creacién de cargo Politico, “Subcoordinador Administrative
Financiero™ en total desacuerdo por parte de los Consejeros Regantes.

g. Se responda dentro del plazo legal bajo apercibimiento de iniciar:
accidn por mora administrativa, accion de acceso a la informacion pablica,
denuncia ante el Tribunal de Cuentas, y/lo acciones judiciales q

cofrespondan.
Atte.
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